Bogota D.C., 25 de julio de 2023

Sefor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

*Senado de la Republica

Ref. Presentacién Proyecto de Ley “Por medio de
la cual se establecen las pautas para fa
implementacién y operacion del Sistema de
Bicicletas Ptblicas y se dictan ofras
disposiciones”

Conforme con [o previsto en los articulos 139, 140 y siguientes de la Ley 5% de 1992,
presentamos a consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se establecen las pautas para la implementacion y operacion del
Sistema de Bicicletas Publicas y se dictan otras disposiciones”.

. Por tal motivo, se anexa el documento original y en digital una copia en formato PDF
firmado y una copia en formato digital Word sin firmas.

Atentamente,
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PROYECTO DE LEY DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LAS PAUTAS PARA LA -
IMPLEMENTACION Y OPERACION DEL SISTEMA.DE BICICLETAS PUBLICAS
'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos
genérales para la formulacién de la politica publica sobre el Sistema de Bicicletas
Pulblicas (SBP), para incentivar la movilidad activa, disminuir las emisiones de
CO2 y mejorar la salud publica.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta ley se tendran en cuenta las
- siguientes definiciones:

-Bicicleta: Vehiculo.no motorizado de dos (2) o mas ruedas en linea, el cual se
desplaza por el esfuerzo de su conductor accionando por medio de pedales.

-Bicicleta con pedaleo asistido: Bicicleta equipada. con un motor auxiliar con
potencia nominal continua no superior a 0,35 kW, que actda como apoyo al
esfuerzo muscular del conductor. Dicha potencia debera disminuir
progresivamente conforme se aumente la velocidad del vehiculo y se suspendera
cuando el conductor deje de pedalear o el vehiculo alcance una velocidad de 25
_km/h el peso nominal dé una bicicleta asistida no debera superar los 35 kg.

-Bicicleta Publica: Bicicleta de construccién robusta para el transporte continuo
de usuarios, que cuenta con graduacion a la altura del asierito, luces reflectivas
delantera, trasera y laterales, proteccién anti-salpicaduras (guardabarros y/otapa
cadenas) asi como, la proteccion para los frenos, la cadena y los radios de la
rueda. Adicionalmente, puede fener: canasto o parrilla para portar objetos, la
inclusion de anuncios comerciales del SBP, identificacién por medio de un tag o
etiqueta de [dentificacién por Radio Frecuencia (RFID, por su sigla en inglés),
sistemas de fijacion no convencionales y sistema de posiciohamiento global GPS
para evitar el hurto. ' :

-Ciclorrutas: Via o seccién de la calzada destinada al transito .de bicicletas en
forma exclusiva.
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-Estacion: Es la unidad principal del SPB, desde la cual se gestiona el préstamo
o el reintegro de una bicicleta publica. Esta compuesta por un sistema de‘registro,
préstamo y reintegro, y un punto o elemento de estacionamiento de las bicicletas.
Los sistemas pueden ser manuales (punto informativo con un fu ncionario) o
automaticos (terminal, columna o tétem).

-ldentificacion de Usuarios: Un usuario del SBP sera todo aquel que se
encuentre afiliado y/o asociado al sistema por medio de un abonamiento de larga
o corta duracion. Esta identificacién se logra por lo general por medio de Ia
asignacion de un cédigo unico que puede estar dentro de una tarjeta inteligente
(con y sin contacto) que dispone de un chip, o por medio de un cédigo manual
que el usuario digitara en los teclados del terminal de la _es’técién para solicitar
una bicicleta. Este cédigo puede ser permanente o puede sér asignado para cada
solicitud por medio de un sistema de telefonia sobre todo.a fravés de
smartphones. Ademas de conocer el perfil de los usuarios, esta identificacién
busca lograr que estos respalden econémicamente su responsabilidad por el uso
de la bicicleta por medio de una fianza o garantia la cual, por lo general, se
respalda por medio de la tarjeta de credito del usuario.

-Ente Gestor del SBP: La p'Iane'ac‘ic')n, puesta en funcionamiento y-operacion del
sistema requiere de una fuerte unidad técnica que lidere el proceso y sea capaz
de orientar las grandes decisiones sobre ¢l tipo de sistema o formas de operacion
y financiamiento. El ente gestor debe ser una unidad. con una fuerte capacidad
técnica para ‘orientar y monitorear a los di\rersos actores (publicos o-privados)
implicados en las diferentes etapas de un SPB. Es indispensable que-este ente
tenga una muy fuerte articulacion con la unidad de la municipalidad encargada
del transporte, urbanismo en general y en movilidad no motorizada en particular.

-Sistema Publico de Bicicletas o Sistema de Bicicletas Pablicas (SBP): Red
de préstamo temporal de bicicletas a disposicion total del ptiblico dentro de un
espacio predeterminado; pueden ser utilizadas por abonados permanentes o
temporales, a partir de un nimero amplio de estaciones. Estas permiten tomar y
retornar bicicletaé, en cualquiera de sus ubicaciones, para usarlas en viajes y
tiempos cortos durante la mayor parte del dia y del afio. Por lo general, los SPB
buscan un numero alto de usos diarios, los cuales se promueven.con la-gratuidad
de los primeros 30, 45 0 60 minutos. Los viajes largos son desincentivados por
medio de cobros. altos y crecientes por el tiempo adicional.

-Transporte Sostenible: Conjunto de procesos que tienen como finalidad el
desplazamiento y comunicacién, que logra una mejor integracién-de la economia

| FABTAN
;I!AZ

TELEFDHUS. 3823000 -3@24000 BT 3562




| FABIAN DIAZPLATA
B SENADOR,. .

y responde a la necesidad de movilidad respetando el medio ambiente y
mejorando la equidad social, la salud, y la resiliencia de las ciudades.

-Zonas de implementacién del Sistema: Areas geograficas definidas por la
entidad territorial, dentro de las cuales se implementaran las cicloestaciones,
cicloparqueaderos, ciclorrutas, ciclovias y los centros de atencion del Sistema de
Bicicletas Publicas.

-Movilidad Activa: Es la capacidad que tienen las personas para desplazarse de
un lugar a ofro, ya sea caminando o usando cualquier vehicuio que requiera el
uso de la energia de una persona para su funcionariento. Asimismo, para las
personas con. algun tipo de discapacidad, incluye aquellos modos de transporte
que-usan algun artefacto mecanico o asistido para suplirla.

o Articulo 3°. Principios del Sistema de Bicicletas Publicas. La formulacion, .
implementacion, seguimiento y evaluacién del Sistema de Bicicletas Publico (SBP),

estaran orientados por los siguientes principios:

+ Accesibilidad. Garantizar a ‘todo ciudadano, independientemente de sus
limitaciones fisicas y cognitivas, el uso de los Sistemas de Bicicletas Publicas
y toda su infraestructura.

» Corresponsabilidad. Promover acciones conjuntas entre el Estado, las
entidades territoriales, ciclistas y usuarios de otros medios de transporte, con
el fin de asumir una corresponsabilidad en torno al uso de los SBP y mejorar la
movilidad. )

. Crecimiento Sostenible. Garantizar que a través del uso de la bicicleta exista
una relacion reciproca con el desarrollo, el mejoramiento de la movilidad, [a
estructura econdmica de las entidades territoriales, el fomento de la salud
publica y el cuidado del medio ambiente.

. lgualdad. Dentro de los SBP todos sus usuarios contaran con los mismos
derechos y obligaciones. )

« Integracién multimodal. Promover la articulacién entre todos los medios de
transporte publico disponibles en la ciudad, facilitando el acceso, la cobertura
y la complementariedad de los ciclistas en la movilidad urbana activa.

- Asequibilidad. Garantizar a todos los ciudadanos la posibilidad de contar con
los medios para elegir la bicicleta como medio de transporte.

. Participacion. Reconocer a los usuarios de los SBP como actores activos en
el mejoramiento de la movilidad territorial y el fomento del uso de la bicicleta
como medio de transporte pUblICO
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. Planificacién. Acompafiar en el marco. de la Politica Nacional de Movilidad
Urbana y Regional a las entidades territoriales en los procesos de planeacién,
implementacion, organizacién y evaluacién de los SBP.

. Transversalidad y concurrencia. [mplementar en forma conjunta y articulada
entre las entidades de caracter Nacional, Departamental y Local, los Sistemas
de Bicicletas Publicos, aportando a estos en el marco de sus respectivas
competencias, y garantizando el compromiso de ftodos los sectores
administrativos de gobierno, de manera que el uso de la'bicicleta y la movilidad
activa sean desarrollados tal y como se expone en la Politica Nacional de
Movilidad Urbana y Regional.

Articulo 4° Lineamientos de Implementacion. Las entidades territoriales podran

desplegar las acciones que se requieran para la implementacion del Sistema de
Bicicletas Plblico, observando los siguientes lineamientos:

A. Realizar un-estudio que:permita establecer las condiciones de presupuesto,
oferta, demanda, infraestructura y ciclorrutas para el desarrollo del SBP.

B. Generar intercambio modal y desincentivar el uso del automovil particular
para desplazamientos cortos.

C. Estimular una movilidad limpia y sosteﬁible, amigable con el medio
ambiente, la salud de los ciudadanos y la gratuidad del servicio.

D. Integrar acciones a nivel segtorial;o interinstitucional que estén relacionadas
con el uso dé bicicletas publicas para la movilizacién de ciudadanos en lasvias y
espacios publicos.

E.  Generar pedagogia en los usuarios del Sistema Biciclétas Publicas sobre el
uso y sentido de pertenencia con lo publico, el ambiente y el manejo en las
ciclorrutas.

Articulo 5°. Implementacién del SBP. A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley y conforme al respectivo estudio técnico de viabilidad, las
autoridades locales. podran implementar los SBP acorde con o establecido en la
presente ley y los lineamientos metodolégicos sefalados por el Ministerio de
Transporte y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Paragrafo 1°. Para cumplir lo contemplado en este articulo, las Secretarias de
Transito y Transporte, Movilidad o quién haga sus veces, deberan llevar a cabo
de forma detallada y rigurosa, el estudio técnico, econémico y juridico que
demuestre la viabilidad requerida para la implementacién del SBP.

Paragrafo Transitorio. Las entidades territoriales que ya cuenten con un
Sistema de Bicicletas Publicas, deberan en un término no superior a 6 meses

DIAZ
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adaptar esta ley al sistema que opera en la respectiva entidad territorial.

Articulo 6°. Regulacién, De manera arménica y respetando la descentralizacion
y la autonomia territorial, el Ministerio de Transporte en conjunto con el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), brindaran el apoyo técnico a las
-entidades territoriales en un plazo no mayor a un afio (1), posterior a la fecha de
promulgacion de la presente ley, para establecer los lineamientos por los cuales
se regira la implementacion del'SBP en los municipios mencionados en el-articulo
5° de la presente ley.

De igual forma, definiran las pautas para la realizacién de los estudios técnicos
requeridos, de acuerdo con lo establecido en la Politica Nacional de Movilidad
Urbana y Regional o el instrumento que haga sus veces.

Articulo 7°. Financiacién del SBP. La financiacién del Sistema de Bicicletas
Publicas sera acorde con los recursos de cada entidad territorial, iguaimente
podra recibir donaciones y aportes del sector privado.

Con el fin de garantizar su sustentabilidad, estos sistemas podran ser operados
por entidades y/o empresas publicas, privadas y/o de economia mixta.

De acuerdo con o anterior, los SBP tendran las siguientes fuentes de financiacion:

- Administracion Municipal: Se- encargard de poner a disposicién la
infraestructura publica y recursos enh la medida de sus posibilidades,
necesarios para viabilizar la construccion y funcionamiento de los SBP.

. Gobierno Nacional: EI gobierno nacional intervendra acorde con lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo Ley 1955 de 2019 en su articulo
97 “OTRAS FUENTES DE FINANCIACION PARA LOS SISTEMAS DE
TRANSPORTE". ) .

. Sector Privado: Concurriran a su financiacion los particulares que participen
mediante un proceso de licitacion publica para realizar u. operar los SBP. De

_igual forma aquellos privados que deseen utilizar los SBP cormio herramientas -
publicitarias comerciales garantizando recursos para su funcionamiento.

Articulo 8°. Participacion de las entidades fterritoriales. Las entidades
territoriales: , ‘ _

a. Garantizaran la existencia de ciclorrutas.en el Plan de Movilidad Municipal,
propendiendo por un aumento gradual acorde a los estudios técnicos vy .
realidades de cada ente territorial.

b. Integraran el SBP al Plan de Movilidad Municipal.
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c.Realizaran anualmente estudios de demanda, con el fin de determinar el
comportamiento de Ja misma y aumentar el ntimero de bicicletas en cada
ciclo parqueadero de acuerdo a las necesidades que dicte este estudio.

d. Verificaran de manera periddica el estado de las ciclorrutas y de las

- bicicletas para-garantizar el adecuado funcionamiento del sistema.

-e. Generaran la interconexion entre las: ciclorrutas con instituciones publicas

~ como _universidades, instituciones educativas, museos, bibliotecas,
hospitales, alcaldias municipales, estaciones de los sistemas integrados de
transporte.

f. Realizaran camparias pedagdgicas sobre el cuidado del medio ambiente y
el cuidado de lo publico a fin de velar por el buen estado de las bicicletas
prestadas a la ciudadania, sobre el Sistema de Bicicletas Publicas y el
comportamiento vial.

g. Realizaran las respectivas actividades de seguimiento, control y \ngllanma
:del SBP.

Articulo 9°. Caracteristicas del SBP. EL Sistema de Bicicletas Publico contara
con las siguientes caracteristicas minimas:

a. Red de ciclo pafqueaderos en el area de cobertura.

'b. Articulacién del SBP con los demas sisterhas de transporte publico.

C. Ciclo parqueaderos sefializados, segurcs, visibles y accesibles.

d. Sistema de identificacion y afiliacion de usuarios.

e. Sistema de monitoreo integrado a la red de la-Policia Nacional.

f: Bicicletas durables, atractivas y utilitarias.

g. Senalizacion adecuada en las ciclorrutas.

h. Elementos de seguridad para los usuarios.

i Mecanismos de informacion para la movilidad al ciudadano, que permita
registrar al usuario y ofrecer informacion en tiempo real del SBP.

Paragrafo. Las anteriores caracteristicas, no excluyen ofras iniciativas o aportes
que sugieran el Ministerio dé Transporte, Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible; Departamento Nacionai de Planeacion (DNP), Agencia‘Nacional de
Seguridad Vial, la academia y otros grupos de interés.

Articulo 10°. Accesibilidad y afiliacién. El Sisterna de Bicicletas Publicas sera
un servicio accesible a todos aquellos que se registren como usuarios y que
- cumplan con. las.condiciones, requisitos y obligaciones establecidas para hacer
uso del mismo.
El registro y afiliacién por parte de los biciusuarios al Sistema de B|0|cletas
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Publicas se podra realizar mediante las herramientas tecnolégicas con las que

cuente cada admi

mixta (pagina web, plataformas, aplicativos moéviles u otro tipo de tecnologias),

o la que estime

conjunto .con el Ministerio de las TIC para su implementacién, permitiendo el

acceso y uso del

contrato de uso del Sistema.

Articulo 11°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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nistracion municipal o la entidad publica, privada o de economia
la guia emanada por parte del Ministerio de Transporte en

mismo bajo las condiciones de operacién establecidas en el
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY ___ DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LAS PAUTAS PARA LA
IMPLEMENTACION Y OPERACION DEL SISTEMA DE BICICLETAS PUBLICAS
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La presente exposicidn de motivos esta compuesta por 6 apartes:

I. Antecedentes del proyecto

. -Objeto del proyecto

(Il Justificacion del proyecto

V.  Constitucionalidad y legalidad
V. Impacto fiscal

V1.  Causales de impedimento

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Esta iniciativa fue radicada por primera vez en la Camara de Representantes el 20
de julio de 2020. No obstante, a pesar de que fue radicado el informe de ponencia
para segundo debate, el proyecto fue archivado por transito de legislatura conforme
a lo.establecido en el articulo 190 de la Ley 52 dé 1992.

El 21 de julio de 2022 la iniciativa fue radicada ante el Senado de la Republica bajo
el titulo de proyecto de ley No. 018 de 2022 “Por medio de la cual se establecen las
pautas para la implementacion del Sistema ( de Bicicletas Publicoly se dictan otras
disposiciones” y fue remitida a la Comisién Sexta donde el Honorable Senador
Guido Echeverry Piedrahita fue de5|gnado como ponente para primer debate. Sin
embargo, no fue posible que el proyecto fuera discutido debido'a Ia i nalizacién dé
la legislatura y nuevamente fue archivado,-En el. presente proyecto de ley fueron
tenidas en cuenta algunas modificaciones del informé de ponencia presentado en
su momento por el senador Echeverry:. ~.-.: RN

b oL !
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. OBJETO DEL PROYECTO

La presente Iey tlene por objeto establecer Ios Imeamlentos generales para la

_____

para incentivar la .movilidad actlva dlsmlnuw las emisiones de CO2 y mejorar Ia
salud publlca b Y e T
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1ll. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

EL proyecto se encuentra encaminado a crear una politica de movilidad ciclista
eficiente en el territorio nacional, ya que se considera necesario que este tipo de
iniciativas reciban una fuerte inversién por parte del gobierng, toda vez que, de
acuerdo con estudios de movilidad realizados en Bogota en el afio 2018, mas de
835.000 personas se movilizan en bicicleta a diario, asi como otras ciudades y
municipios, que luego de la pandemia por COVID-19 incentivaron el uso de medios
de transporte alternativos a los masivos.

Por otra parte, de acuerdo con la OCDE, las ciudades que separan a los ciclistas de
los demas vehiculos invirtiendo en ciclovias protegidas, estan mejor posicionadas
para maximizar los beneficios de salud y sostenibilidad del ciclismo. Si bien los
niveles de seguridad para los ciclistas difieren drasticamente entre los diferentes
paises y ciudades, las investigaciones muestran que, en general, los beneficios para
la salud piblica de alentar a las personas a andar en bicicleta superan con creces
los costos. Muchas mas personas mueren de enfermedades cronicas relacionadas
con la falta de ejercicio fisico y la mala calidad del aire que en accidentes de transito.

El ciclismo regular mejora la condicion cardiovascular del cuerpo y ayuda a controlar
el exceso de grasa corporal, o que reduce el riesgo de enfermedades cronicas
como cardiopatias, diabetes tipo dos y accidentes cerebrovasculares. El uso de la
bicicleta también aumenta la fuerza muscular, mejora la flexibilidad de las
articulaciones y libera endorfinas, que ayudan a combatir el estrés.

Y no solo la salud de los ciclistas mejora cuando las ciudades promocionan las
bicicletas como medio de transporte. La potencia del pedal produce cero emisiones
de carbono, un gran beneficio para el medio ambiente. Las cifras de las Naciones
Unidas predicen que la poblacién mundial llegara a 9,7 mil millones para el afio
2050, y el 68 % de las personas habitaran en las ciudades’.

Por lo tanto, alentar el uso del transporte con cero emisiones como las bicicletas no
solo es bueno para nosotros, sino también para el planeta. Lograr una movilidad
sostenible a nivel mundial es uno de los mayores retos que enfrentan las naciones
a fin de cumplir las metas del Acuerdo de Paris, consistentes con reducir las
emisiones relacionadas con el transporte de 7,7 gigatoneladas de CO2 actualmente,
a ubicarse entre 2 y 3 gigatoneladas para 2050. Segan el Banco Mundial (2017), un
aspecto crucial para reducir las emisiones de CO2 radica en la transicién del

1 Naciones Unidas. La poblacién mundial llegara a 8000 millones en 2022. Extraido de:
https:/fiwww.un.org/es/desa-es/la-poblaci%C3%B3n-mundial-llegar%C 3%A1-8000-millones-en-
2022#:~ text=Las%20%C3%BAltimas%20proyecciones%20de%20las,y%209700%20millones %20
en%202050.
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transporte publico a un sistema de transporte que contribuya a la movilidad
compatible con el clima a nivel mundial.?

Bajo la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico
(CMNUCCA), compromiso en virtud del Acuerdo de Paris, Colombia en el afio 2015
se comprometio a reducir el 20% de sus emisiones de Gases de Efectos
Invernadero, mediante lo cual ratifica su lucha contra el calentamiento global y su
preocupacién por los problemas ambientales con los que actualmente debe lidiar,
no solo el pais sino también el.mundo.

En la siguiente imagen se muestran las contribuciones determinadas nacionalmente
por algunos de los paises latinoamericanos en la CMNUCCA y sus objetivos
condicionados a recursos de cooperacién internacional.

OBJETIVO INCONDICIONAL OBJETIVO.CONDICIONAL

COLOMBIA Reduciremisiones en un 20% con respecto 8! Podria aumentar la ambicidn de una reducci6n del 20%
estenarip sin cambios para el 2030. con respecto al escenario sin cambios al 30% para el
2030 [su;eto a apoyc irternaciona).

CriTOeld Te 1as erE0nes 0e.GE Ly Caibﬂ
(""cambm "al""so"’a{recu 18

CHILE ‘Redurcidn del 30% de laintensidad de emdsibn del PIB Reduccidn del 35-45% dela mtenszdad de emisidn det
por debajo de los riveles de 2007 para 2030 PIB por defisjo de los niveles de 2007 para el 2030

(exc!uymdu LULUCF] (meta que depmiedei apoyo financiero mtemacmnal)

Fuente; United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), Climatescope?

De acuerdo con una publicacioén realizada en la pagina oficial de Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (2015), titulada "Colombia se compromete a
reducir el 20% de sus emisiones de Gases de Efecto Invernadero para el afio 2030",
el Gobierno de turno dej6 entrever que los sectores claves a los que se debe apostar
para lograr esta y otras metas favorables para el medio.ambiente, asi como también,
las principales oportunidades de mitigacion. Pero estos cambios implican la
voluntad politica ademas de la generacién de procesos de transformacion en el
consumo, el cuidado, la cultura y estilos de vida que a la final tiene una implicacion
directa en la recuperacion gradual del medic ambiente; esto es, los cambios deben

2 Banco Mundial (2017). Movilidad, Extraido de:
www.bancomundial.org/es/results/2017/12/01/mobility

3E] Dialogo y UNFCCC. CARGANDO EL FUTURQO: El crecimiento de los mercados-de autos y
autobuses eléctricos en las ciudades de América Latina. Extraido de: chrome-

extension:/fefaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/iwww.thedialogue.orghwp-
content/uploads/2018/09/CARGANDO-EL-FUTURO. pdf
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venir en un sistema de corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad, la familia y

el ciudadano.

Por eso, esta iniciativa es un aporte a los sectores alli establecidos, para generar
oportunidades de mitigacién y una transformacién cultural en cuanto al uso de la
bicicleta como medio de transporte; pero para ello deben generarse las condiciones
necesarias que paulatinamente vayan cambiando los habitos de movilidad en las

grandes ciudades, respecto al desplazamiento de cortas y grandes distancias.

Tabla 1. Principales -acciones que permitiran cumplir las metas de reduccién de

emisiones

Principales oportnwdades de mmganan K

n

.

Rgricola, Forestal y -
Cambios de Uso el .
: L]

L]

L]

». Reduccidn de b3 deforestadion: o
_ Plantaciopes forestales comersizles y nsmmas agmfoms:a!e;

- Mm!ﬂo:s s efiigntes da uso del sueto; Omdenaniento m?mna}

Resmuracén ecolégica (restabracidn, rehabilitacion y recuperacion)
Sisterras agroforestales con Hio potendal de exptura de carbono

Mejeres prdcticas de fertilizadcn {cultivos de papa y arroz)

Ganaderia sostenible (s a5 sibmop ites intensivos, pag racipnal)

Eneigia

L] szmayama:enmmenm de carbno . ; Lome

Eiiciernci3 energética en seares (e demanda, tram!orrnacim ¥ prodisecién

Sistemas de redes inteligentes

Poratolig de energias renovatiies

Esquemas de generacidn con fuentes no cmmmalesy sistemas hibridos mas estrategias de eficiencis
enargsm parz Zonas No |merwnectadas
Reduccidn dea peraﬁdaﬁ de u'aﬂwte da energia
Pam::pacsun de damanda medizite esduemas de precms y dz mcentwos B

tnctustria

= Eficienda energética {calderas, hamas, motores) *
= Susttugon de arbdn per biomasa ¥ en general mndumon de combustibles de menos GH?DI'IO

imtensidad
[ksarmi!as tgmuﬂugtms enlos proresus mdwﬁws»

Trensporte

Egandars de rendimiento y cofuceitn werde:

Renovation de la fiota;

Vehiculos eléctricos; Uso de combustibles de menor catbong imensidad
Promoddn del transperte pibfien; Sistemas piblicos de bicirdetas; Desincentivos al uso del uqume
primdrr Cobms por :mgmm. .

Opmizacpm mmﬁﬂm&mm

— : 2

Vivienda:

. Gitlites sostenitles’

Efitiencia energética ¢ trtroducddn de energeums mis Bmpios {ustitucidn dz bombdlos mcandescmtes
mejora en efidiencia de aires acondidonados y estufas a gas patural: reempiazo ¥ chatamzac:m de
neveras; uso de energia solar)

Rengvation devivisnda

Materiales y mejores: ésc:ﬂmdedisenn ¥ cnnsrml:c:ﬂn

Aesiduos

Aprovechumiento de residuos sélidos {composisie)
Capiura y quema de metano en rellenos sanitarios
Captura y quema de metano en plantas de tratamientn de aguas residuales demésticas eindustrialas

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores?

* Ministerio de Relaciones Exteriores. Colombia se compromete a reducir el 20% de sus emisiones

de gases de efecto invernadero para el afio 2030. Extraido de:

https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/colombia-compromete-reducir-20-emisiones-gases-

efecto-invernadero-ang-2030
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En la tabla anterior se observa como el sector transporié se destaca como uno de
los sectores claves para las apuestas futuras de la lucha contra el calentamiento
global, temas como la conduccion verde y la renovacién de flota, ligadas al portafolio
de energias renovables, promueven la movilidad sostenible y los proyectos
encaminados a una flota publica que le apuesta al desarrollo social, econémico y
ambiental.

Sumado a lo anterior, Colombia ha tomado participaciéon en varios eventos y
acuerdos internacionales encaminados a lograr avances importantes en temas
ambientales, sociales y econdémicos, en los cuales se destacan la Agenda 2030
(2015) y la Nueva Agenda Urbana (2018). Con respecto a la Agenda 2030, esta se
logré gracias al apoyo de numerosos paises, organizaciones internacionales y
actores no gubernamentales, gracias al cual se consolidé un documento con 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible encaminados hacia la sostenibilidad econémica,
social y ambiental de los paises miembros. Colombia bajo este compromiso
internacional se planteé como una de las metas ai 2030 reducir las emisiones totales
de efecto invernadero en un 20%°. En cuanto a la Nueva Agenda Urbana, celebrada
en Quito, Ecuador, como parte de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat li], esta sé centra en discutir
y establecer compromisos sélidos que permitan avanzar a las ciudades en bienestar
social, proteccién medioambiental y crecimiento econémico, como resultado de la
preocupacion por la gran migracién hacia las ciudades, se calcula que para el afio
2050 dos tercios de la humanidad viviran en zonas urbanas, lo que representa un
gran desafio para la sgstenibilidad social, econémica y ambiental de las mismas.
Para el caso colombiano, segun el Ministerio de Ambiente, al dia de hoy, cerca del
76% de la poblacién vive en zonas urbanas y demanda mas del 75% de los
recursos®,

IV. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las

5 Departamento Nacional de Planeacion {2018). CONPES 3918. Recuperado el 25/01/2019. [En
linea] hitps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918. pdf.

% Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Con la Nueva Agenda Urbana Colombia se
encamina hacia el desarrollo sostenible de sus ciudades. Recuperado el 25/01/2019. [En linea]
https:/Awww.minambiente.gov.co/asuntos-ambientales-sectorial-y-urbana/con-la-nueva-agenda-
urbana-colombia-se-encamina-hacia-el-desarrolio-sostenible-de-sus-ciudades/
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areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

PRINCIPIO: DE PROGRESIVIDAD EN MATERIA DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE

MANDATO DE PROGRESIVIDAD DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES-Contenido/MANDATO DE PROGRESIVIDAD DE DERECHOS

-ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES-Alcance

“El mandato de progresividad tiene dos contenidos complementarios, por un lado,
el reconocimiento de que la satisfaccion plena de los derechos establecidos en el
pacto supone una cierfa gradualidad; y por ofra, también implica un sentido de
progreso, consistente en la obligacién estatal de mejorar las condiciones de goce y
efercicio de los derechos econémicos, sociales y culturales. Asf, una vez alcanzado

- indeterminado nivel de proteccion “la amplia libertad de configuracién del legisiador

en materia de derechos sociales se ve restringida, al menos en un aspecto: todo
refroceso frenfe al nivel de proteccién alcanzado es constitticionalmente
problematico puesto que precisamente contradice el mandato de progresividad”, lo
cual no solo es aplicable respeclo a la actividad del Legislador sino también respecto

a la actuacién de la Administracion en el disefio y ejecucion de politicas piblicas en

materia dé derechos econdmicos sociales y culturales al igual que cualquier rama
de los poderes publicos con competencias en la materia””

PROTECCION DE LA NATURALEZA
Perspectivas en que se concreta:

“La legislacién expedida y la jurisprudencia constitucional vertida sobre la defensa
al medio natural y el entorno ecolégico han partido de un desarrollo histérico y lineas
de pensamiento que han desembocado en la existencia de diversos enfoques
juridicos que vienen a concretarse en visiones: i) antropocéntricas, ii) biométricas y
iii) ecocéntricas, entre otras™®

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deteriofo ambiental, imponer
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

7 Sentencia C-443/09
# Sentencia C449/15
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Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas. (Enfasis fuera del texto).

“La Constitucion Politica de. 1991 no encargé el deber de conservacion y
preservacion del medio ambiente a una sola autoridad publica, sino que
comprometio a fodas las instancias de poder en la ejecucion de politicas de defensa
del patrimonio ecologico. La politica ambiental ha de ser una politica integrada
institucionalmente y coordinada desde el nivel central de la Administracion. La
eficacia en la preservacion de los recursos naturales debe alcanzarse mediante la
coordinacion de fos esfuerzos de las distintas instancias territoriales, por lo que se
requiere de la existencia de un nivel central de decisién que coordine las instancias
locales a efectos de lograr una politica ambiental homogénea y coherenté en el nivel
nacional. El articulo 80 constitucional establece que la planificacién de la politica
ambiental corresponde al Estado, lo que impone, de suyo, la existencia de un enfe
de coordinacién que disefié los lineamientos béasicos y los canales de cooperacién
enire las diferentes autoridades estatales que funcionan descentralizada o
desconcentradamente. El caracter nacional de la politica del medio ambiente es
fundamento para considerar que la misma debe coordinarse desde los niveles
centrales de la administracion. Asimismo, el hecho de que los Estados sean los
sujetos internacionalmente responsables por el cumplimiento de los compromisos
ambientales exige la adopcién de politicas domesticas coherentes, cuya unidad se
reflefe fuera de las fronteras nacionales. Esta coherencia solo se garantiza mediante
la direccion y coordinacion de fa politica ambiental por parte de la auforidad central,
pues, tal como lo indica el articulo 226 de la Constitucion Politica, la funcién de
promover las relaciones internacionales ecoldgicas esta en cabeza del Estado,
sobre las bases de fa equidad, la reciprocidad y la conveniencia nacional™®

Articulo 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocién, proteccidn y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar. dirigir v reglamentar la prestacion de servicios de
salud a los habitantes vy de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad... (Enfasis fuera del texto).

“El control ambiental ha sido entendido como la inspeccion, la vigilancia y la
aplicacién de las medidas técnicas y legales necesarias para evitar o disminuir
cualquier tipo de afeccién al ambiente producto de las aclividades humanas o
desastres naturales, entendiendo que un impacto se produce por cualquier
alteracion en el medio bidtico, abidtico socioeconémico, ya sea adversa O

% Sentencia 462/08
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beneficiosa, total o parcial, siempre que pueda ser atribuido al desarrolio de una
obra, actividad o hecho de la naturaleza"1°.

Por otra parte, la Corte Constitucional en la Sentencia T-154/13 advierte que:

La conservacion del ambiente no solo es considerada como un asunto de interés
general, _sino_principalmente como un derecho internacional v local de rango
constitucional, del cual son titulares todos los seres humanos, “en conexidad con el
ineludible deber del Estado de garantizar la vida de las personas en condiciones
dignas, precaviendo cualquier injerencia hociva que atente confra su salud”. Al
efecto, la Constitucién de 1991 impuso al Estado colombiano la obligacién de
asegurar las condiciones que permitan a las personas gozar de un ambiente sano,
y dispuso el deber de todos de contribuir a tal fin, mediante la participacién en la
foma de decisiones ambientales y el ejercicio de acciones piblicas y otras garantias
individuales, entre otros. (Enfasis fuera del texto).

Articulo 78.

La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la
comunidad, asi como la informacion que debe suministrarse al pdblico en su
comercializacion. Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la
produccion y en la comercializacion de bienes y servicios, atenten contra la salud,
fa seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios. El Estado
garantizara la participacion de las organizaciones de consumidores y usuarios en el
estudio de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este derecho las
organizaciones deben ser representativas y observar procedimientos democraticos
internos.??

Podemos evidenciar que es obligacion constitucional del estado garantizar la 6ptima
calidad de la prestacion de los servicios, conforme a politicas pablicas que el mismo
deba estructurar y mas procura y garantia de un ambiente sano y la proteccion de
los bienes de interés puiblicos como son los recursos naturales.

Sentencia C-293 abril 23 de 2002 Expediente D-3748

Los principios generales que deben guiar la politica ambiental, corresponden a las
autoridades ambientales en correlacién directa con las obligaciones estatales, pues
estas estan enfocadas al principio de precaucion, conforme al cual existe un peligro
latente grave e irreversible al ambiente, el nimero de emisiones de CO2 emitidas
en las ciudades atentan directamente con el bienestar de las poblacién, por eso

10 Sentencia T-227/17.
11 Articulo 78 Constitucion Politica
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corresponde a las entidades gubernamentales adoptar medidas eficaces para evitar
la degradacion del medio ambiente

MARGO LEGAL
LEY 105 DE 1993

"Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos.entre la Nacion y-las Entidades Territoriales, se reglamenta
la planeacion en el séctor transporte y se dictan otras disposiciones.”

En su articulo segundo, la presente ley se refiere a los principios fundamentales en
su literal B, de la intervencién del Estado: Corresponde al Estado la planeacion, el
control, la regulacién y la vigilancia del transporte y- de las actividades a él
vinculadas. En el articulo tercero se manifiesta los principios fundamentales del
transporte publico argumentando el transporte ptblico es una industria encaminada
a-garantizar la movilizacién de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados
a cada una de las infraestructuras del sector,.en condiciones de libertad, de acceso,
calidad y seguridad de los usuarios, sujeto a una contraprestacmn econémica y se
regira por los siguientes prlncrplos

e DEL ACCESO AL TRANSPORTE:
El cual implica:

a.Que el usuario pueda transportarse a lraves del medio y modo que escoja en
buenas corndiciones de acceso, comodidad, calidad y seguridad. :

b. Que los usuarios sean informados sobre los medios y modos de transporte que le
son ofrecidos y las formas de su utilizacion.

¢. Que las autoridades compétentes disefien y ejecuten politicas dirigidas a fomenlar
el uso de los medios de transporte, racionalizando los equipos: apropiados de
acuerdo con la demanda y propendiendo por el uso de medios de trahsporte
masivo.

d. Que el disefio de la infraestructura de transporte, asi como en la provisién de los
servicios - de transporte puablico de pasajeros, las autoridades competentes
promuevan el establecimiento de las condiciones para su uso por los
discapacitados fisicos, sensoriales y psiquicos.

e EL CARACTER DEL SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE:

La operacion del transporte publico en Colombia es un servicio piblico bajo la
regulacion del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para su
adecuada prestacién en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

FAiANDaZcoRUNIonD €3
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o DEL TRANSPORTE INTERMODAL:

Las autoridades competentes promoveran el mejor comportamiento intermodal,
favoreciendo la sana competencia enfre modos de transporte, asi como su
adecuada complementacion.

LEY 336 DE 1996. “ESTATUTO GENERAL DE TRANSPORTE"

La presente ley tiene por objeto unificar los principios y los criterios qué serviran de
fundamento para la regulacion y reglamentacion del transporte pulblico aéreo,
maritimo, fluvial, férreo, masivo y tefrestre y su operacion en el territorio nacional,
de conformidad con la Ley 105 de 1993, y con las normas que la modifiquen o
sustituyan.

En su articulo cuarto fundamentan: “Ef fransporte gozaré de la especial proteccién
estatal y estara sometido a las condiciones y beneficios -establecidos por las
disposiciones reguladoras de la materia, las que se incluiran en el Plan Nacional de
Desarrollo, y como servicio ptiblico continuara bajo la direccion, regulacién y controf
del Estado, sin perjuicio de que su prestacion pueda serle encomendada a los
particulares”. Correlativamente en la presente ley en su articulo quinto: £/ carécter
de servicio publico esencial bajo la regulacién del Estado que Ia ley le otorga a la
operacion de las empresas de transporte publico, implica la prelacién del interés
general sobre el particular, especialmente en cuanfo a la garantia de la prestacién
del servicio y a la proteccién de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones
que sefiale el reglamento para cada modo(...)"

LEY 769 DE 2002. “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre
y se dictan otras disposiciones”.

El articulado del presente Caodigo rige en todo el territorio nacional y regulan la
circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, ‘motociclistas,
ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan
abiertas al publico, o en las vias privadas, que internamenté circulen vehiculos; asi
como la actuacién y procedimientos de las autoridades de transito.

En su articulo sesenta y ocho nos enuncian la utilizacién de los carriles. Los
vehiculos transitan de la siguiente forma:

‘Paragrafo 1°. Sin perjuicio de las normas que sobre el particular se establecen en
este codigo, las bicicletas, motocicletas, motociclos, mototriciclos y vehiculos de
fraccion animal e impulsion humana, tramitardn de acuerdo con las reglas que en
cada caso dicte la autoridad de transito competente. En fodo caso, estara prohibido
transitar por los andenes o aceras, 0 puentes de uso exclusivo para los peatones.
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Paragrafo 2°. Se prohibe el transito de motocicletas y mofociclos por las ciclorrutas
o ciclovias. En caso de infraccién se procedera a la inmovilizacién”.

CAPITULO V
CICLISTAS Y MOTOCICLISTAS

En el articulo noventa y cuatro se enuncian las Normas generales para bicicletas,
triciclos, motocicletas, motociclos y mototriciclos. Los conductores de bicicletas,
triciclos, motocicletas, motociclos y mototriciclos, estaran sujetos a las siguientes
normas:

Deben transitar por la derecha de las vias a distancia no mayor de un (1) metro de
la acera u orilla y nunca utilizar las vias exclusivas para ‘servicio publico colectivo.

Los conductores de estos tipos de vehiculos y sus acompafiantes deben vestir

chalecos o chaquetas réflectivas de identificacion. que deben ser visibles cuando se.

conduzca entre las 18:00 y las 6:00 horas del dia siguiente, y siempre que la
visibilidad sea escasa.

Los conductores que transiten en grupo lo haran uno detras de otro.

No deben sujetarse de otro vehiculo ¢ viajar cerca de otro carruaje de mayor tamafio
que lo oculte de la vista de los conductores que transiten en sentido contrario.

No deben transitar sobre las aceras, Iugares destinados al transito de peatones y
por aquellas vias en donde las autoridades competentes lo prohiban. Deben
conducir en las vias pdblicas permitidas o, donde éxistan, en aquellas
especialmente disefiadas para ello.

Deben respetar las sefiales, normas de transito y limites de velocidad.

No deben adelantar a otros vehiculos por la derecha o entre vehiculos que transiten
por sus respectivos carriles. Siempre utilizaran el carril libre a la izquierda del
vehiculo para sobrepasar.

Deben usar las sefiales manuales detalladas en el articulo sesenta y nueve de la
presente ley.

Los conductores y los acompafiantes cuando hubiere, deberan utilizar casco de
seguridad, de acuerdo como fije el Ministerio de Transporte.

La no utilizacién del casco de seguridad cuando corresponda, dara lugar a la
inmovilizacion del vehicuio.

LEY 1083 DE 2006. “Por medio de la cual se establecen algunas normas sobre
planeacion urbana sostenible y se dictan otras disposiciones”.
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Esta ley es promulgada con el fin de dar prelaciéon a la movilizacién en modos
alternativos de transporte, entendiendo por estos el desplazamiento peatonal, en
bicicleta o en otros medios no contaminantes, asi como los sistemas de transporte
publico que funcionen con combustibles limpios, los municipios y distritos que deben
adoptar Planes de Ordenamiento Territorial en los términos del literal a) del articulo
9° de la Ley 388 de 1997, formularan y adoptaran Planes de Movilidad segtin los
parametros de que frata la presente ley.

Su primer articulo es establecido con el fin de dar prelacion a la movilizacion en
modos alternativos de transporte, entendiendo por estos el desplazamiento
peatonal, en bicicleta o en otros medios no contaminantes, asi como los sistemas
de transporte publico que funcionen con combustibles limpios, los municipios y
distritos que deben adoptar Planes de Ordenamiento Territorial en los términos del
literal a) del articulo 9° de la Ley 388 de 1997, formularan y adoptaran Planes de
Movilidad segun los parametros de que trata la presente ley.

LEY 1811 DE 2016. “Por la cual se otorgan incentivos para promover el uso de la
bicicleta en el territorio nacional y se modifica el Cédigo Nacional de Transito”.

La presente ley tiene por objeto incentivar el uso de Ia bicicleta como medio principal
de transporte en todo el territorio nacional; incrementar el nimero de viajes en
bicicleta, avanzar en la mitigacion del impacto ambiental que produce el transito
automotor y mejorar la movilidad urbana.

En su articulo primero nos enuncia el objeto de la presente ley que es incentivar el
uso de la bicicleta como medio principal de transporte en todo el territorio nacional;
incrementar el nimero de viajes en bicicleta, avanzar en la mitigacién del impacto
ambiental que produce el transito automotor y mejorar la movilidad urbana.

Continuando con el articulo cuarto frente al uso de bicicletas dentro de los SITM,
SITP, SETP y SITR. Los Sistemas Integrados de Transporte Masivo, Sistemas
Integrados de Transporte Publico, Sistemas Estratégicos de Transporte Publico y
Sistemas Integrados de Transporte Regional, estableceran esquemas de
estacionamientos adecuados, seguros y ajustados periédicamente a la demanda de
bicicletas para que les permitan a los usuarios ingresar o conectar con diferentes
sistemas de transporte.

Articulo 9°. Normas especificas para bicicletas y tiiciclos. El articulo 95 de la Ley
769 de 2002 quedara asf:

Articulo 95. Normas especificas para bicicletas y ftriciclos. Las bicicletas y triciclos
se sujetaran a las siguientes normas especificas:

1. Debe transitar ocupando un carril, observando lo dispuesto en los articulos 60 y
68 del presente cédigo.
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2. Los conductores que transiten en grupo deberén ocupar un. carril y nunca podrén
utilizar las vias exclusivas para servicio ptblico colectivo.

3. Los conductores podran compartir espacios garantizando la prioridad de esfos en
el entorno vial.

4. No podran llevar acompafiante excepto mediante el uso de dispositivos disefiados
especialmente para él o fransportar objetos que disminuyan la visibilidad o que
impida un transito seguro. :

5. Cuando circulen en horas nocturnas, deben llevar dispositivos en la parte
delantera que proyecten luz blanca, y en la parte trasera que reflecte luz roja.

Conveniencia Social y Econémica

Los dafios que [a humanidad ha generado al planeta bien sea por su forma de vida
o por la forma en la que depreda a su paso recursos, han hecho que los ciudadanos
a nivel mundial desarrollen un despertar de conciencia y desarrollen un aumento en
la responsabilidad asociada al cuidado y proteccién del planeta, enfocado a un
desarrollo sustentable. Este proyecto tiene como base f{irés principios
fundamentales:

1. El cuidado ambiental con el fomento de la bicicleta como medio de
transporte

2. Incentivo de un estilo de vida saludable, siend6 la bicicleta la herramlenta

3. Mejora de Ia movilidad urbana a traves del uso de Ila blclcleta en la
disminucion de los tiempos de viaje

Lo anterior a través de Sistemas de Bicicletas Publicos (SBP) los cuales pueden

definirse como un sistema que “permite tomar y retornar bicicletas en cualquiera de

las estaciones, las cuales estan ubicadas dentro de un perimetro determinado y a

una distancia relativamente corta entre ellas (400 a 600 metros). Las bicicletas estan

a disposicién, para abonados permanentes o temporales, la mayor parte del dia y

del afio, e incluso las hay hasta 24 horas. todo el afio. Por lo general, se permite su

uso gratuito 30 0.45 minutos para lograr un alto nimero de viajes de proximidad. Se -
‘han consolidado como un instrumento efectivo de fomento del uso diario de ia

bicicleta para nuevos usuarios de la misma”12,

2 Montezuma, R. (2015). Sistemas Piblicos de Bicicletas para América Latina. Guia practica para
implementacién, Bogotd: CAF; Fundacién Ciudad Humana, Extraido de:
‘http: sciqteca;caf.com ‘handle/123456789/745
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El articulado del proyecto de ley estd encaminado a la proteccién del medio
ambiente a- partir del fomento del uso de la bicicleta y la generacién de algunos
elementos para la construccion de la politica publica, los mismos se refuerzan con
la sostenibilidad del sistema a partir de su integracién a los diferentes tipos de
transportes multimodales, ademas de generar la prospectiva del sistema publico,
dejando sentadas algunas bases Gtiles para la construccién de una politica. publica
y no una politica de gobierno.

:Qué es un Sistema de Bicicletas Piblicas?

Es un nuevo sistema de movilidad publica, que involucra el autoservicio, se basa en
el préestamo o alquiler temporal de bicicletas, por lo general por medios
automatizados, aunque también existen medios manuales, para facilitar el uso
urbano de este vehiculo. Se trata ante todo de un sistema pulblico para fomentar el
uso urbano de la bicicleta en viajes de corta distancia y duracién (por lo general
alrededor de 30 minutos), entre personas previamente inscritas e identificadas,
quienes para el uso de [a cicla deben tomarla en una estacién preestablecida y
retornaria después de su uso a la misma o a otra estacién, todo dentro de un area
de funcionamiento del sistema.3

A pesar de que el sistema puede pensarse sencillo, requiere de un entramado
complejo en el que'se ven articulados muchos componentes de los que las bicicletas
tan sélo son el 10-15% del costo de implantaciéon y operacion del sistema. En si,
este es un sistema mas complejo, pues agrupa mobiliario urbano, logistica, TIC s,
dispositivos electromecanicos, entre otros con el fin de garantizar que la oferta y la
dermanda estén balanceadas de cara a la calidad y la eficiencia.

- Los principales componentes de un SBP son un complejo conjunto compuesto por:
* Estructura gerencial y administrativa.
 Sistema de abonamiento, tarificacion e identificaciéon de usuarios.
» Distribucién y localizacion de estaciones.

» Estacionés: infraestructura, mobiliario urbano con médulos de estacionamiento,
anclaje de bicicletas y de ubicacion de equipos informaticos y de comunicaciones.
* Bicicletas: mecanismos electromecanicos de anclaje, identificacion y lectura de
bicicletas.

= Centro de control y monitoreo: dispositivos informaticos y de comunicacion para
gestionar el sistema y, sobre todo, para direccionar la logistica de redistribuciéon de
bicicletas.

3 Montezuma, R. 2015, p. 10
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* Logistica de redistribucion: reposicionar o balancear el sistema por medio de la
reubicacion de bicicletas.

+ Infraestructura y sistema de mantenimiento.

 Financiamiento.'

Fransporte pilbiico individual en autoservicinwwl'f E’ LY

as

Muchom: ée" bicicletas:

----nmnn]
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Cada uno de los anteriores componentes es fundamental para como se mencioné
anteriormente, contar con su funcionamiento arménico, garantiza calidad y
eficiencia en el servicio.

¢Por qué es necesario?
Mejora de la Movilidad Urbana

las ciudades se han visto afectadas por el aumento paulatino del trafico, el automovil
y el transporte piblico, han eclipsado el espacio urbano y han condicionado el diario
vivir del ser humano, los disefios urbanos son proyectados, direccionados y
enfocados en el automovil, causante de caos circulatorio, contaminacién acustica y
atmosférica, estrés en conductores y iranselntes, uso poco inteligente de los
recursos energéticos, entre otras.

14 Ibidem.
15 Montezuma, R., P. 11, 2015
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Segun un nuevo estudio de INRIX, empresa especialista en el sector transporte, a
2018 los bogotanos padecieron los peores embotellamientos a nivel
latinoamericano y a nivel mundial, segin muestra la siguiente imagen'®, los
bogotanos desperdiciaron en promedio 11 dias al afio (272 horas), en el trafico, en
Ciudad de Mexico pasaron 218 horas y en Bello Horizonte 202 horas.
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Lograr un uso masivo de la bicicleta como medio de transporte tiene un importante
efecto en bajar el nivel de congestion de las vias, lo que al mismo tiempo repercute
en la disminucién del consumo de combustibles fésiles y con ello un efecto favorable
para el ambiente.

El fin dltimo de las ciudades latinoamericanas es reducir la congestion, todo esto a
través de formas sustentables de movilidad como la bicicleta, no obstante, y aun
cuando las ciudades han dispuesto un aparato administrativo enfocado en el uso de
este medio de transporte, existe un alto déficit en los datos sobre el ciclismo urbano
y en la disponibilidad de informacién para los usuarios. La existencia de estos
departamentos es crucial para ¢l apoyo al uso de la bicicleta. La regulacién sobre

16 statista. Las ciudades latinoamericanas con peor transito, 2019. {En linea]
https://es.statista.com/grafico/17001/las- ciudades-de-america-latina-con-mas-horas-pardidas-en-
embotellamientos/
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su - uso tiene como objetivo proteger al ciclista, al igual que aclarar sus
responsabilidades en la via sin que ello genere una politica restrictiva hacia el uso.
Esto ayudara a reducir los accidentes que lnvo!ucran a usuarios vulnerables:
motociclistas, ciclistas y peatones.

Medio ambiente:

Los cambios y transformaciones que hoy vive €l mundo tienen en su mayoria un
componente medioambiental, toda vez que es indispensable propender ‘por. la

disminucién y mitigacion efectiva de los efectos producidos por el cambio climatico

causado por la humanidad. La calidad del aire es una de las principales
preocupaciones a nivel mundial, dado su gran impacto en la salud de la poblacién,

el medio ambiente, los cultivos y el deterioro dé la infraestructura. En Colombia, el

monitoreo y control de la contaminacién atmosférica ha tomado dia a dia mayor

relevancia, debido a que, segun cifras de la Organizacién Mundial de la Salud, una -
de cada ocho muertes ocurridas a nivel mundial es ecasionada por la contaminacion L
del aire. A nivel nacional, el Departamento Nacional de Planeacién estimé que

durante el afio 2015, los efectos de este fenémeno estuvieron asociados a 10 527

muertes y 67,8 millones de sintomas y enfermedades.

Los SBP reducen la congestién vial y mejoran la calidad del aire 'y su: aporte es muy
evidente, puesto que la bisicleta publica ofrecé una alternativa de transporte para
viajes cortos que de otra manera tendrian que hacerse én auto. Desde noviembre
del 2011, los 220000 miembros del sistema de bicicletas publicas en Washington
D.C., han reducido cerca de 4.4 millones el numero de millas recorridas en auto
(LDA Consulting 2012). lgualmente, ofrecen un servicio complemeéntario al
transporte publico, brindando una alternativa a los viajes cortos que, de otra forma,
se habrian realizado en transporte publico o en automoévil como se enuncié
anteriormente’”.

En la siguiente tabla pueden verse las emisiones evitadas por pasajero
transportado, bien sea en vehiculos particuiares o transporte publico. Para este .
calculo el Ministerio de Ambiente utilizd les factores de emisién .de la Agencia s
Ambiental Europea (2016), de 1a mano de la caracterizacion realizada por el

Ministerio de transporte y considerando las condiciones de los vehiculos y su
clasificacion: Particulares Euro Il (Gasollna) Buses y Busetas desde 2015 Euro IV

(Diesel); Anteriores a 2015 Euro Il (Diesel).™®

17 Instituto de Politicas para el Transporte y el desarrollo {ITDP}, Guia para la Planeacién del Sistema de
Bicicleta Publica, 2015, p. 14
18 Ministerio de Ambiente a la solicitud de informacién MADS E- 2019-4176:
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Caracteristica Prom. Emisio Emisiones. | Emision _ Emisio
Pasajer nes CO (g/Km- es . nes
os PM2.5 pasajero) NMVOC NOx
Transp (g/Km {g/Km-- (9/Km-
ortado - . pasaje . pasajer
s pasaj ro) o}
ero) .
Bicicletas 1 0 0 0 0
Vehiiculos 2 0,0011 |  1,2100 0,1030 0,145
particulares
{livianos)
. Busés antes 1 .0;0051 0,1189
- . del 2015 90 0,0024 0.0271 Dade Dado
: como como
THC- NO2 eq
, , CH4
Busetas anites 0,0083 0,2140
del 2015 50 0.0044 0,0488 Dado Dado
como. como
THC- : NO2 eq
e CH4
Buses afio %0 0,0005 0,0025 0,0002 0,0602
2015 en Dado Dado
adelante como como
THC- NO2Z eq
_ CH4
Busetasafio | 2° 0,0009 0,0045 0,0004 0,1355
2015en . Dado Dado
adelante : ' como como
- J THC- NO2 eq
3 . ;) CH4

Es importante sefialar qué, de acuerdo con un estudio presentado en 2018 por el

DNP, la degradaciéon ambiental en Colombia tuvo un costo de 16.6 Billones de pesos

(2,08% del PIB de ese afio), donde 12,2 Biliones de pesos fueron causados por la

mala calidad del aire en las areas urbanas (1,5% del PIB), lo cual demuestra que el

dafio ambiental tiene claros efectos economicos a considerar. Es fundamental
sefialar que es el transporte, el responsable del' 80% de las emisiones de tipo-PM2.5
y que las fuentes fijas aportan. el 20% restante, lo cual demuestra que es el
transporte el principal factor-de afectacion-atmosférica de las ciudades y de la salud
publica. Por otro lado, es evidente como la bicicleta genera soluciones en términos
de contaminacion y también de movilidad, pero es necesario que esta venga
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acompafada de medidas enfocadas en la reduccion del uso de todo el transporte
motorizado.

Beneficios para [a Salud

La actividad fisica, es cualquier movimiento del cuerpo que genere un gasto
energeético y puede relacionarse con actividades como trabajar, jugar, realizar
actividades del hogar y otras como las recreativas, no debe confundirse con el
ejercicio el cual es una subcategoria de esta pero es planeado, estructurado
repetitivo y posee metas especificas, lo que debe tenerse en cuenta es que toda
actividad fisica es beneficiosa para la salud. Segun la OMS, la inactividad fisica es
uno de los principales factores de riesgo a nivel mundial, pues aumenta el riesgo de
padecer enfermedades no transmisibles como cancer, diabetes y enfermedad
cardiovascular.

Los beneficios de la practica de actividad fisica regular, pueden incluir mejoras en
sistemas muscular y cardiorrespiratorio, mejoras en la salud osea, reduccion del
riesgo de padecer hipertensién, cardiopatia coronaria, accidente cerebrovascular,
diabetes, tipos de cancer como el de mama y colon y depresién, reduce el riesgo de
caidas y fracturas, ademas de ser muy importante para el equilibrio y el control del
peso, entre otros beneficios.

Dentro de las formas para aumentar la actividad fisica se encuentran politicas como,
la promocién de actividad fisica por medio de acciones cotidianas; que las formas
alternativas de transporte, como caminar y montar en bicicleta, sean accesibles y
seguras de usar; politicas laborales que incentiven la actividad en entornos de
trabajo; espacios de ocio y recreaciéon dentro de las escuelas y formaciéon en
educacidn fisica de calidad para nifios y jévenes que les permita desarrollar pautas
de comportamiento que los mantenga activos durante su vida; instalaciones
deportivas y recreativas que ofrezcan a las personas la oportunidad de hacer
deporte.

Por todo lo anterior, la bicicleta se convierte en el instrumento perfecto para mejorar
las condiciones de vida de |las personas y se cuentan entre otro muchos beneficios,
los siguientes:

e Reduccidén de riesgo de aparicion de enfermedades crénicas no
transmisibles como la hipertensién, diabetes, enfermedades
cardiovasculares y pulmonares, y otras mencionadas anteriormente:

e Pedalear mejora el ritmo cardiaco en cuanto a su eficiencia pues disminuye
la cantidad de latidos por minuto y la tensién arterial, contribuye a la
eliminacion del colesterol malo y a retener el bueno, baja los triglicéridos,
aumenta [a elasticidad de los vasos arteriales mejorando la circulacién y
previniendo en 50% el riesgo de infarto y otras cardiopatias, disminuye la
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adherencia y agregacién plaquetarias (implicada en los infartos de
miocardio).

| senapor

o Fortalece musculos y huesos: Pedalear activa la mayoria de los masculos
del cuerpo, especialmente los de la parte inferior (cuadriceps, gliteos y
gemelos), asi como la region lumbar, abdominal, los hombros y la espalda,
lo que repercute en fortalecimiento de los huesos sin desgaste de las
articulaciones, por lo que adicionalmente se indica en personas con
artrosis1®.

e Mejora el equilibrio y Ja coordinacién: Montar bicicleta activa-todos los
sentidos, masculos. y huesos, estimulando el cerebro y todo el sistema
nervioso; activando: el sistema corporal de equilibrio y coordinacién,
caracteristicas que lo hacen ademas recomendable en todas las etapas de
la vida, desde la infancia hasta la vejez.

e Mejora la respuesta ante infecciones: Usar’ frecuentemente la bicicleta
como medio de transporte o recreacion estimula la produccion. de células
blancas que se encuentran en la sangre y nos defienden de las bacterias
que nos generan infecciones.

» Reduce el peso corporal pues ayuda a la quema de grasa sobrante al
aumentar el ritmo metabdlico. .

¢ Disminuye las necesidades de insulina, y mejora la tolerancia a la glucosa.
¢ Disminuye la ansiedad y la depresion. Mejora el sentimiento de bienestar:
e Mejora [a resistencia al trabajo.

e La bicicleta reduce el estrés en las articulaciones, existen estudios que
afirman. que el pedaleo mejora los sinternas del parkinson, pues tiene
propiedades neuro restauradoras y neuroprotectoras, por la liberacién de
neurotrofinas y dopamina.2?

Por todo lo anterior, son mas que. suficientes las razones para incentivar el uso
de la bicicleta como herramienta de salud publica, por lo que un SBP acércara
esta herramienta al grueso de los ciudadanos y generara enormes benef icios
en la calidad-de vida de los.colombianos.

19 Alcaldia Mayor de Bogot4. Bajar de peso; el riesgo de infarto y el estrés, entre los beneficios que trae la
bici. Recuperado el 10/09/2020. [En linea] https://bogota.gov.co/mi-ciudad/cultura-deporte-y-
recreacion/beneficios-de-la-bicicleta-para-la-salud

20'njversidad de la Laguna. Beneficios del uso de la bicicleta. Recuperado el'10/09/2020.{En linea]
https://www3.gobiernodecanarias.org/sanidad/scs//content/eb746eda-adce-11¢3-87a8-
b75a262fb22d/ULL Beneficios Uso Bicicleta.pdf -
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Referentes Nacionales

Un primer acercamiento con el fin de promover la bicicleta,como medio de
transporte publico se encuentra en el Acuerdo Municipal 84 de 2009, alcaldia
de Medellin, y en el Decreto 596 de 2014, alcaldia de Bogota, los cuales
manifiestan que un Sistema de Bicicletas Publico (SBP) debe ser
complementario al sistema de transporte, contar con nurmerosas estaciones de
parqueo, elementos, equipos y operaciones logisticas para facilitar su
movilizacién. Para el caso de Medellin, este sistema se encuentra disponible
desde el afio 2010, y en cuanto a Bogota se espera que en el afio 2019 se
pueda hacer uso de este servicio.

Son mas los municipios que han seguido de cerca esta iniciativa, como es el

"caso de Pereira, mediante el Proyecto de Acuerdo nimero 45 de 2017, y Tunja
(2017) con su prueba piloto BiciTunja que esta a punto de convertirse en un
proyectd mas elaborado con un mayor-niimero de. usuarios en la ciudad.

Sumado a lo anterior, también se cuenta con la Ley 1811 de octubre 20186,
que, si bien. no se encuentra dirigida: especificamente a los SBP, establece
medidas e incentivos en cuanto a la movilidad e infraestructura de transporte,
con el fin de promover elusodela bicicleta entre la ¢iudadania.

Referentes. Internaclonales

Esta nueva forma de transportarse ha ido creciendo con fuerza a nivel mundial,
ahora son mas los paises que sumados a Dinamarca (pais ciclista) han
incorporado este medio de transporte como una alternativa viable, sostenible
y segura.. Por ejemplo, en Londres existe un SBP enfocado al alquiler llamado
Barclays Cycle Hire, se estima que se han realizadc mas de 22 millones de
viajes desde el 2010 y que un usuario puede hacer uso de mas de 8.000
bicicletas en 500 estaciones, para lo cual debe realizar un pago de acuerdo al
tiempo que utilice este servicio. Si el usuario solo "alquila” el servicio durante
30 minutos este sera gratis, pero si lo utiliza por 2 horas. puede costar £ 6.00,
por 6 horas £ 35.00, y asi se establecen unos rangos de precios con el fin de
desincentivar los recorridos largos y poder rotar las bicicletas a mas usuarios. !
Si [as bicicletas no se devuelven en 24 horas o presentan algan dafio, se llega
a aplicar una multa hasta-por £ 300.00%':.Barcelona, por su parte, cuenta con
un sistema llamado Bicing, el cual funciona las 24 horas del dia los 365 dias
del afio. Actualmente cuenta con 7:mil bicicletas robustas, estables y comodas,
con caracteristicas similares a las encontradas en Londres, Nueva York o
Montreal. De las 7.000 unidades disponibles, 6. 000 son mecanicas y 1.000 .
eléctricas, existen 425 estacionés mixtas (para eléctricas y mecanicas) y 3

Barclays Cycle Hire London. Recuperado e! 6/02/2019. [En linea] https://freetoursbyfoot.com/barclays-
ycle hlre Iondon{
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tipos de sistemas de acceso al servicio (tarjeta inteligente, aplicacién moévil y
teléfono inteligente con tecnologia NFC), entre otros?2,

Presentes en el continente americano, se encontraron este tipo de sistemas
en ciudades como Washington, Ciudad de México y Medellin. Con respecto a
Washington, cuenta con un sistema llamado Capital Bikeshare, el cual es un
servicio de bicicletas compartidas del Metro D. C., con mas de 4.300 bicicletas
y mas de 500 estaciones en 6 jurisdicciones: Washington D. C., Arlington, VA,
Alexandria, VA, Montgomery, MD, Prince George's County, MD y Fairfax
County, VA. Este sistema esta disefiado para viajes rapidos, articulados a los
sistemas de transporte urbanos; los viajes menores a 30 minutos no tienen
costo alguno, los viajes de 60 minutos tienen un costo de 2 doélares, y existen
viajes para turistas en los cuales se puede alquilar e servicio de bicicletas por
24 horas, e incluso por 3 dias y su precio varia dependiendo del tiempo del
servicio?,

Estos son algunos de los sistemas que existen alrededor del mundo, y que,
segun una noticia publicada por El Espectador, han pasado de 100 en el afio
2002 a mas de 600 para el 201424 y sigue creciendo rapidamente.

Dicho lo anterior, se hace necesario que las politicas plblicas que se elaboren
con el fin de crear un sistema de transporte sostenible sean continuas e
integrales. En cuanto a ser "continua" esto requiere de un analisis retrospectivo
de cémo ha evolucionado a lo largo de los afios y como se relaciona en el
tiempo, en cuanto a "integral", se refiere a varios ambitos:

1) Infraestructura, proyectos de innovacion, servicios y promocién,
2) Compromiso politico en su implementacién y evaluacion

3) Regulacion de las condiciones que rodean el uso de vehiculos, etc.2’

Nivel Europeo

22 pagina oficial Bicing. Recuperado el 6/02/2019. [En linea] www.bicing.barcelona/fes/nou-servei-bicing>.
 Day Passes. Recuperado el 6/02/2019. Pégina oficial [En linea] www.capitalbikeshare.com/pricing/day-
EHSSES>

24 E] Espectador (2014). Se mueven las bicicletas compartidas en el mundo. Recuperado el 5/02/2019. [En

linea] < https://www.elespectador.com/noticias/bogota/se-mueven-bicicletas-compartidas-elmundo-
articulo-527947.

2% Quintero, Julidn (2017). Bicicletas compartidas como sistema de transporte pablico urbano: analisis de

politicas publicas en Colombia {1989-2017). Revista Ciudades, Estados y Politica. ISSN 2462-9103; DOI
10.15446/cep.
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Utrecht en los Paises Bajos encabeza la lista de 90 ciudades de todo el mundo por
ser el mejor lugar para ser ciclista, segun el indice de Coya, [a start-up de tecnologia
de seguros, de 2019. Mas de [a mitad de los residentes de la ciudad se mueven en
dos ruedas, beneficiandose de las bajas tasas de accidentes y los relativamente
pocos robos de bicicletas.

Las autoridades han transformado la ciudad holandesa en un refugio amigable para
las bicicletas, invirtiendo en infraestructura para alentar a los ciudadanos a adoptar
la potencia del pedal. Una red de ciclovias cubiertas y al aire libre une diferentes
partes de la ciudad, con puentes, taneles y rotondas especialmente disefiados para
diclistas.

La red incluye la calle exclusiva para bicicletas mas larga del pais y cuenta con el
estacionamiento para dos ruedas mas grande del mundo, que segutn la ciudad podra
albergar 33.000 bicicletas para 2020.
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Ciudades como Minster, Alemania, que ocuparon el segundo lugar, han invertido
en una infraestructura exclusiva para fomentar el uso de bicicletas y permitir que las
personas viajen con mayor seguridad, lo que hace que casi dos quintas partes de
la poblacion. se traslade regularmente en bicicleta.?®

Esta cifra se reduce a alrededor del 30 % en las otras cinco ciudades en las primeras
posiciones, que incluyen Amberes, Copenhague y Amsterdam.

% Foro Econdémico Mundial. Estas son las mejores ciudades del mundo para ser ciclista. Extraido de:
https://es.weforum.org/agenda/2019/06/estas-son-las-mejores-ciudades-dei-mundo-para-ser-ciclista/
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Como lo muestra el grafico anterior, aumentar la cantidad de ciclistas en una ciudad
puede reducir la cantidad de muertos en accidentes. Un informe reciente de la
OCDE? sobre seguridad de las bicicletas encontré mejores niveles de conciencia
en lugares con un alto numero de ciclistas, carriles para bicicletas y ofras
infraestructuras de apoyo.

A Nivel Latinoamericano

América Latina al tener una topografia mas abrupta rodeada por por cordilleras,
tiene mayor dificultad a la hora de mejora infraestructura vial de interconexién como
la que puede tener el europeo, no obstante en nuestro continente la bicicleta es un
medio de fransporte imprescindible para la poblacién, ciudades como:

o" Rosario es una de las principales ciudades argentinas que tienen mayores
indices de uso de bicicletas.

27 Statista. More Cyclists In A Country Means Fewer Fatal Crashes. Extraido de:
https://www.statista.com/chart/3261/more-cyclists-in-a-country-means-fewer-fatal-
crashes/#:~:text=Both%20motorists%20and%20cyclists%20need, and%20the%20safety%20level%2Qimprove
s,

28 Cycling Safety Summary and Conclusions, OCDE. Extraido de: https://www.itf-
gecd.org/sites/default/files/docs/eycling-safety-roundtable-summary.pdf
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e Bogota es la segunda urbe con mayor nimero de viajes en bicicleta
reportados por dia (611.472).

e Santiago de Chile es la tercera con mayor cantidad de viajes de bicicleta
por dia con 510.569.

| Estos datos se desprenden de un estudio sobre 56 ciudades de América Latina y el
Caribe que present6 el Banco Interamericano de Desarrollo en 2015 para impulsar
el uso de la bicicleta?®

'Porcentaje de vidjes: realizados:en: bicicleta

Buenos:Alres .

30

En términos de_infraestructura, Bogota también lleva la delantera con 392 km de
ciclovias. Le siguen Rio de Janeiro, con 307 km, y Sao Paulo, con 270 km. En tanto,
segln-el-BID, la Ciudad de México cuenta con el mayor nimero de bicicletas
publicas disponibles (4.000). Aunque Rio de Janeiro lidera el ranking si se mira la
cantidad por habitante: 4 unidades por cada 10.000 personas. Segun el informe
privado Copenhagenize Index 2015 sobre las ciudades mas amigables del mundo
para andar en bicicleta, sélo una de América Latina aparece entre las primeras 20:
Buenos Aires. Para eéste indicé, la capital argentina se ubica en el puesto 14 porque
cuenta con un sistema moderno de alquiler, implemeénté 140 km de ciclovias y sus
habitantes aceptan el uso de la bicicleta, entre otros motivos. Rio de Janeiro, Sao
Paulo y Bogota siguen a la capital de Argentina, aunque muy lejos.

23gBC. Extraido de:
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/04/160419 bicicleta america latina paises ciudades
3007

|bid.
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V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley fa Honorable Corte Constitucional ha precisado:

‘Las obligaciones previstas en -el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto dltimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de fa politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de fla efecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacién de la politica
econoémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las
fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y oforgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a traves del Ministerio de Hacienda, respecto de fa competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera
en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio democrético. Si se considera
dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legisfativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el

. Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a.su alcance, la

compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legisiativa y las proyecciones
de la politica econémica trazada por el-Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que
las camaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal erréneo, corresponde- al
citado Ministerio el deberde concurrir al procedimiento legisiativo, en aras de ilustrar
al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7° de la
Ley 819/03 no puede: mterpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Credito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la

_ validez constitucional del trémite.respectivo.

..Asi, pues, el menc:onado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
:mportante herramienta tanto para racionalizar el proceso legisiativo como para
promover la aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacién
efectrva de las politicas piblicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que

- este’ art:cu!o constltuye una barrera para que el Congreso eferza su funcion

i legislativa o u?a carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.
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...Precisamente, los obstéculos casi insuperables que se generarfan para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elemenfos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los cosfos de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con
ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia def Congreso.3!”

VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme akarticulo 3 de ia ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley
5 de 1992, este proyecto de ley reline las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
de la ley 5 de 1992, toda vez que'es un Proyecto de Ley de interés general, que
puede coincidir o fusionarse con los intereses de los electores.
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FABIAN DIAZ PLATA ,
Senador de la Republicaje 372

Acto Legislativo N°.
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3 Corte Constitucional Sentencia C-315/08
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